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Servicio Geoldgico Nacional Presenta “GUIA METODOLOGICA PARA LA
ELABORACION DE LOS MAPAS DE RIESGOS”

El Servicio Geoldgico Nacional (SGN) dentro de la celebracion del Taller “Intercambio
de Experiencias y metodologias para la elaboracion de mapas de Amenazas,
Vulnerabilidad y Riesgos celebrado los dias 14 y 15 de diciembre del 2010, en el Hotel
Lina Barceld, Santo Domingo, el cual fue organizado por Intermon Oxfam, IDDI y la
Defensa Civil, present6 la “Guia metodoldgica para la Elaboracién de los Mapas de
Riesgos”, este documento se ha preparado dentro del Proyecto de mejora de la
capacidad institucional y de Gestion de Riesgos Socio Ambientales en la RepUblica
Dominicana auspiciado por la AECID, ASOMURE vy la Defensa Civil.

Este documento es un producto del Proyecto Mejora de la Capacidad Institucional y de
Gestion de Riesgos Socio — Ambientales en la Republica Dominicana, que se lleva a
cabo en la Region Enriquillo. EI mismo es financiado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECID) y ejecutado por la Defensa Civil, en colaboracion
con la Asociacién de Municipios de la Region Enriquillo (ASOMURE), que es la
entidad representativa de los ayuntamientos de la zona. Este proyecto esta desarrollando
una serie de acciones de fortalecimiento, centrdndose basicamente en los Comités
Municipales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta (PMR).

Esta guia tiene un caracter normativo metodologico para orientar el procedimiento, el
contenido y los aspectos mas relevantes a considerar en la elaboracion de los mapas de
Riesgos, es aplicable a diferentes escalas del territorio (municipal, provincial, regional,



etc.). Ademas es un instrumento para fortalecer la gestion los Comités Municipales y
Provinciales de Prevencién, Mitigacion y Respuesta para hacerle frente a los riesgos y
amenazas a los que estan expuestos.

En la Republica Dominicana la base legal representada por la Ley 147 — 02 en el
Articulo 15 establece que el Plan Nacional de Gestion de Riesgos consta de cinco ejes
programdticos, donde el eje No 1 plantea “Promover el desarrollo del conocimiento y
evaluacion del riesgo y su socializacion”. Este es el fundamento bésico para la
elaboracion de los Mapas de Riesgos como una herramienta clave en el proceso de
mejora de las capacidades y el conocimiento del riesgo a nivel municipal.

Esta guia ha sido estructurada y desarrollada durante el transcurso del proyecto Mapas
de Riesgos de los Municipios Barahona, Paraiso, Jimani y Neyba. La misma ha sido
ratificada a través de la entrega del proyecto a las autoridades de AECID y la Defensa
Civil,

Base Cartografica En este apéndice se hace referencia a toda la informacion

planimétrica levantada para crear el mapa base sobre el cual se trabajaran los diferentes
mapas tematicos. Se representan los siguientes elementos cartograficos:

e Accidentes geograficos

e Limites politico — administrativos (municipios, secciones y parajes
¢ Red Vial (carreteras principales, carreteras secundarias y caminos)
e Poblados

¢ Red hidrogréfica

e Curvas de nivel y elevaciones

Una vez levantada toda la informacion se creara una base georeferenciada Unica para el
proyecto (ver figura nol), ya que los productos pueden encontrarse en diversos formatos
digital y/o analdgico. Se sugiere que la informacion analdgica sea llevada a formato
digital, es decir, que sea sometida a un proceso de digitalizacion, pues se aplicara el
algebra de mapas para las bases de datos creadas y se utilizard una plataforma SIG para
la obtencion de los mapas.




Fig. 1 Mapa Planimetrico del Municipio de Barahona

Fig. 2 Modelo digital del terreno del municipio de Barahona

Matrices

Una vez levantada toda la informacion de campo y/o de gabinete se procede a la
elaboracion de las matrices, las cuales son elaboradas bajo un tratamiento estadistico
digital. La matriz estd compuesta por indicadores que se reflejaran en una hoja de Excel
en formato digital y se caracterizan por los siguientes datos:

o El orden administrativo que se trabajara en las matrices tanto, en los municipios
como, en las provincias seré el nivel de paraje.

o Cada indicador tiene su propia hoja electronica

o En la celda correspondiente de cada hoja se insertara la expresion matematica que
convierte al valor absoluto en un indicador

o En la matriz y a excepcién de las columnas de totales y subtotales no pueden
aparecer valores de indicador distinto a0, 1, 2, 3, 4.

o No se debe modificar el orden de las filas, pues afectaria al conjunto del libro
electronico

En la Tabla aparecera un cuadro donde se muestra el grado de la amenaza, exposicion,
vulnerabilidad y riesgo asignandole la categoria segin el umbral, donde queda
establecido.

El tipo de Método para el procesamiento estadistico de la informacién quedara a libre
eleccion, pero si se debe considerar el empleo del algebra de mapas para los célculos de
los valores de los indicadores.



Evaluacion de la Amenaza y la Elaboracion del Mapa de Amenazas

Evaluacion de la Amenaza, Lleva diverentes Fases:

Fase 1

1.- Levantamiento de informacion en gabinete,

2.- Preparacion de las bases planimétricas que serviran de soporte para la elaboracion
de los diferentes mapas.

3.- Revisar el historial de los fenémenos catastroficos ocurridos a través del tiempo
que han afectado a cada uno de los municipios.

Fase 2
Trabajos de Campo, Delimitacion en el terreno de la peligrosidad o amenazas

Evaluacion de la Vulnerabilidad y de la Exposicion. Elaboracién de los Mapa de
Vulnerabilidad y de Exposicién

El analisis, estimacion y traduccion de las amenazas o peligros, en un escenario
especifico, constituyen la base para la identificacion de la vulnerabilidad. La evaluacién
de la vulnerabilidad es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicion y
predisposicion a dafios y pérdidas, ante una amenaza especifica. Consiste en la
identificacion y evaluacion de los elementos vulnerables y la estimacién del porcentaje
de pérdidas resultante de un fendmeno peligroso.

La vulnerabilidad es una variable compleja, donde deben considerarse todos los
indicadores que pudieran convertirse en factores de riesgos, por lo tanto, es un elemento
que presenta un alto nivel de complejidad, ya que deben ser tomados en cuenta aspectos
que van desde lo fisico hasta lo social, por esta razon se deberan considerar el mayor
namero posible de indicadores. A continuacion se muestra un listado de los indicadores
que se sugieren sean captados durante una busqueda de informacion.

Evaluacion de la Exposicion

La exposicion representa la distribucion espacial de todos aquellos elementos
susceptibles de ser afectados por cualquier evento que se produzca en el medio. Para la
evaluacion de la misma se consideraran el nimero de indicadores que sea pertinente
segun las caracteristicas del municipio

Evaluacion del Riesgo y la Elaboracion del Mapa de Riesgo

Una vez concluida la elaboracion de los mapas de peligrosidad, de exposicion y de
vulnerabilidad, ya es posible abordar la evaluacion del riesgo. El analisis sera llevado a
cabo mediante el sistema de informacion geografica (SIG) ARC GIS 9.2, el cual
permite realizar analisis espaciales mediante operaciones algebraicas entre distintos
mapas (ver anexo 6). Para ello, es necesario cuantificar los diferentes elementos de
riesgo: peligrosidad, exposicién y vulnerabilidad.

En este punto ya es posible generar el mapa de riesgo de inundacion, deslizamientos o
multiamenazas, etc. Atendiendo a la definicion del riesgo adoptada por gran parte de los
estudios de riesgos que se realizan a nivel mundial, se aplicara la siguiente expresion:

RIESGO = PELIGRO X VULNERABILIDAD X EXPOSICION



La aplicacion de esta formula en el analisis SIG proporcionard un mapa en el que estén
representadas diferentes zonas, cada una con un valor numérico de riesgo caracteristico.
Para que el Mapa de Riesgo resulte facilmente interpretable, se deben agrupar las zonas
en un numero reducido de niveles de riesgo. A causa del amplio rango de valores de
riesgo obtenidos, se optara representar el riesgo mediante diferentes niveles: Bajo,
Moderado, Alto y Muy Alto. Los criterios para incluir las diferentes zonas en cada uno
de los niveles

Fig. 3 Mapa de Riesgos del Municipio de Barahona

Las Capacidades y el Mapa de Capacidades

El levantamiento de las Capacidades forma parte integral del Mapa de Riesgo pues
durante los trabajos se tomardn en consideracion el grado de conocimiento de la
poblacion respecto al riesgo y las infraestructuras de apoyo que existen en sus
comunidades, barrios y/o parajes.

Para esto se realizara un levantamiento georeferenciado con la ayuda del GPS de todas
las infraestructuras existentes en el municipio y sera reflejado en una base planimétrica

con simbolos que identificaran a las entidades.
Taller de Socializacion para el Mapa de Riesgos

El Taller de Socializacion forma parte de esta metodologia, pues se requiere de la
validacién del Mapa de Riesgos por parte de los pobladores y de las autoridades
involucradas a través del Comité de PMR. El taller tiene una expectativa principal que
es la de obtener consenso y la participacion activa de decision para sensibilizar a las
autoridades a nivel municipal y /o provincial sobre el tema de la peligrosidad, la
vulnerabilidad, los elementos expuestos y el riesgo. Ademas es importante, establecer
durante el taller lo cuantiosa que puede ser la vulnerabilidad para el municipio y definir
la linea base de cdmo estamos y a donde queremos ir.

El contenido del Taller estara ajustado a los siguientes parametros: Presentacion,
Obijetivos del Taller, Area de estudio, Definicion de conceptos de riesgo, Explicacion de
la metodologia de elaboracion del Mapa, Discusion sobre diversos aspectos del riesgo,



Identificacion de los altimos eventos ocurridos, Identificacion de los barrios y/o
comunidades expuestas, Identificacion de las zonas vulnerables en conjunto y Anélisis
de las capacidades existentes disponibles. El Taller es interactivo y abierto, donde los
participantes podran plasmar en el mapa (maqueta) sus ideas sobre la ubicacion y
distribucion espacial de las areas afectadas

Objetivo del taller:

Determinar mediante un instrumento confiable cual es el nivel de importancia que
otorgan los pobladores a las areas donde residen desde el punto de vista de los desastres
naturales que afectan a su entorno y como actda durante la ocurrencia de los mismos.
Conocer el tipo de fendmeno o evento que ha afectado su barrio

Identificar las areas consideradas peligrosas y vulnerables en el municipio
Conocer las pérdidas y dafios que han sufrido durante los eventos ocurridos
Reconocer sus expectativas y disponibilidades de accion

Conocer el grado de compromiso y de cohesion social que existe en la comunidad
Comentarios sobre las actividades de carécter antropicos que contribuyen al
aumento del riesgo en el municipio

Metas

o Lograr la mayor participacion posible por parte de los miembros de las
comunidades afectadas durante los eventos ocurridos en la region

o Edificar a los pobladores entorno a la amenaza y el riesgo para que se apropien de
la Gestion de Riesgos como una actividad cotidiana.

o Establecer lazos estrechos de trabajo entre los comunitarios y las instituciones que
intervienen en la gestion de riesgos tales como los CM de PMR, etc.

Esta metodologia ha sido elaborada sobre la base de la experiencia adquirida durante el
Proyecto de Mapas de Riesgos de la Region Enriquillo Neyba, Jimani, Barahona y
Paraiso y se elaboré con el esfuerzo de un equipo de trabajo.



